Cestna doprava
cestna nakladna doprava, osobna doprava, taxisluzba

Navrhy a zdévodnenia v doprave:

1. Prehodnotit formy Statnej podpory podnikatelom v cestnej doprave so sidlom

v Slovenskej republike s cielom zabezpecenia konkurenénych podmienok na podnikanie
s dopravcami v ramci Eurépskej Unie, najma formou zniZzenia dane z motorovych vozidiel
na ekologicke vozidl4, ktoré navrhuje aj Cesmad Slovakia.

Zdbvodnenie:

Vzhfadom k narastu nakladov v cestnej doprave, poplatkov, myta, inych nakladov a k
~vytvaraniu tlaku“ na zniZzovanie cien v cestnej doprave od odberatelov, potrebnd je
dalSia Statna podpora podnikania v cestnej doprave, vzhfadom aj k Statnej podpore inych
Statov a vytvaraniu porovnatelnych podmienok dopravcov so sidlom v Slovenskej
republike.

. Skvalitnit _informéacie o su&asnej a zmenenej legislative EU pre dopravcov formou
zverejnenia informécii v celoslovenskych médiach, diskusnych reldciach, zaslanie
informativneho e-mailu a inym vhodnym spésobom. Navrhujeme a pripravujeme vytvorit
informacny systém, ktory bude dopravcov informovat o zmenenej legislative aich
povinnostiach v spolupraci s verejnou spravou na Slovensku.

Zdovodnenie:

Po schvaleni Nariadeni Eur6épskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1071/2009, ¢.
1072/2009 a ¢.1073/2009 bol v roku 2012 schvaleny zakon &. 56/2012 Z. z. o cestnej
doprave, ktory definoval novym spésobom povolenia na podnikanie, suvisiace doklady
v cestnej doprave, zrusil platnost’ niektorych opravneni na podnikanie platnych podfa
zivnostenského zakona a osvedc&eni o odbornej spésobilosti vediceho dopravy a iné
pravne veci. Zmeny v zakone o cestnej doprave a suvisiace zmeny v Zzivnostenskom
zakone boli rieSené zmenami v Zivnostenskom registri www.zrsr.sk, 0znamenim
v odbornych €asopisoch a zverejnenim informacie na webovej stranke Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a informaciami na organizovanych
odbornych podujatiach.

Z naSich praktickych poznatkov najmé& mensi dopravcovia, ktori nie su ¢lenmi
zdruzenia Cesmad Slovakia, o tychto zasadnych zmenach nemali dostatoéné presné
informacie, i ked uznavame, Ze neznalost zakona neospravedlfuje. Okresné Urady,
odbory Zivnhostenského podnikania alebo odbory cestnej dopravy a pozemnych
komunikacii nezasielali podfa nasich informacii posStou prislusné oznamenia, niektoré sa
zasielaju az v roku 2016. Dopravcovia sa ham telefonicky a osobne kriticky vyjadruju
k uvedenému postupu.

Navrhujeme postupy zasielania pisomnych informacii do bududcnosti prehodnotit
a prijat opatrenia na skvalitnenie informovanosti o zdsadnych zmenéch zakonnych
povinnosti dopravcov.

. V_maximalnej mozZnej miere zjednotit a posudit aplikaciu zakona o cestnej doprave ¢.
56/2012 Z. z. a vyhlaSky €. 124/2012 Z. z., ktorou sa vykonava zakon o cestnej doprave,
organmi verejnej spravy, po podrobnej analyze su€asnych postupov okresnych uradov
v sidlach krajov a mestskych Uradov v SR, so zameranim najmé na nasledovné oblasti:
a) vydavanie povoleni prevadzkovatela cestnej nakladnej dopravy
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b) prehodnotit podmienky na vydavanie koncesie na taxisluzbu a celkovo podnikanie v
taxisluzbe, ktora sa vykonava ako zmluvna preprava 0sdb a medzinarodna preprava
os6b.

c) preukazovanie finan&nej spoflahlivosti dopravcu najma pri zaciatku podnikania

d) preukazovanie odbornej spolahlivosti veduceho dopravy bez skusky a skaskou,
zabezpecenim dostupnej odbornej literatury v potrebnom rozsahu na skuasku

s definovanymi pravidlami na zmenu obsahu skusky v sulade so schvalenou odbornou
literattrou spracovanou Zilinskou univerzitou v Ziline, katedrou cestnej a mestske;

dopravy

e) navrhujeme znovu posudit moznost presne urcit zoznam Skél a odborov cestnej
dopravy s uvedenim obdobia ukon&enia Skoly, ktoré by sa akceptovali na preukazanie
odbornej spdsobilosti veduceho dopravy, tak ako to bolo v minulosti, ak je to v sulade
predpismi EU na zéklade diskusie so Zilinskou univerzitou v Ziline a strednymi $kolami

f) postupy uradov navrhujeme podrobne posudit’ a realizovat usmernenie, pripadne
aktualizaciu vykonévacej vyhlasky k zakonu o cestnej doprave v zaujme jednotného
postupu v ramci Slovenskej republiky

Zdovodnenie:

Z nasich praktickych skusenosti, predbeznou analyzou webovych stranok je
nasledovna situacia:
a) uvadzaju sa pévodné aj nové Ziadosti na podnikanie podfa ERRU, pozaduju sa
v detailoch r6zne prilohy k pévodnym Ziadostiam,

b) finan¢na spolahlivost dopravcu sa preukazovala u¢tovnou zavierkou do 31.03. 2016
podanou na danové urady z roku 2015 aj z roku 2014,

c) uznavanie odbornej spdsobilosti veduceho dopravy bez skisky sa na niektorych
aradoch a prislusnych skusSobnych komisiach realizuje a na niektorych nerealizuje.

. Skvalitnit’ elektronicky informacny systém verejnej spravy, najma:

a) obsahom webovych stranok okresnych aradov v sidlach krajov, odborov cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii, popisom postupov k jednotlivym ukonom, stru¢nym
popisom oblasti prace pracovnikov na Uradoch, pravidelnou aktualizaciou informacie o
terminoch sku$ok vykonavanych podfa zakona o cestnej doprave a inych uzito€nych
informacii pre ob&anov,

b) prikladom realizovanych uzito€nych informacii su webové stranky www.infotaxi.sk —
informacie o podnikani v taxisluzbe a www.kkv.sk — kvalifikaéné karty vodi¢ov, ktoré
vytvorilo Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Webové stranky je
vhodné aktualizovat' a pripadne vzajomne prepojit' s linkami na webovych strankach
okresnych aradov,

c¢) navrhujeme aktualne informacie okresnych Uradov v sidlach krajov zverejfiovat aj na
socialnych sietach, kde sa daju informacie jednoducho a rychlo aktualizovat,

d) po analyze su€asného stavu vybavit okresné urady v sidlach krajov, odbory cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii potrebnym software na evidenciu dopravcov

s moznostou komunikacie elektronickou formou, evidenciou komunikacie a s prepojenim
na Jednotny informacny systém v cestnej doprave www.jiscd.sk zabezpeCovany
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Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Rozsah je na podrobnom
posudeni uvedeného navrhu v praktickom vyuZziti. K tomuto navrhu mame zatial len
Ciasto¢né informacie.

Zdovodnenie:

Sucasné webové stranky okresnych uradov, odborov cestnej dopravy a pozemnych
komunikacii na www.minv.sk/?miestna_statna_sprava (dalej vyber podla krajov v SR)
su vacsinou stru¢né bez popisov postupov, komentarov k Ziadostiam.

V praxi sa mOze opakovat dolezita potreba zaslat hromadnu informaciu fyzickym
a pravnickym osobam, tak ako to bolo pri zakonnych terminoch pri zmenéch zakona
o cestnej doprave v roku 2012. Vzhlfadom k vysokému poctu spisov by bol uzitocny
systém s prehladom jednotlivych ukonov k jednotlivym spisom. Presné informacie
0 su¢asnom stave nemame, urcity systém je na uradoch, povazujeme za vhodné
uskutocnit podrobnu analyzu sucasného stavu.

. Urychlene zabezpedit elektronické prepojenie vSetkych okresnych uradov v sidlach
krajov, odborov cestnej dopravy a pozemnych komunikécii so Statistickym Uradom SR
pre potreby pridelovania ICO zaginajucim dopravcom. Dfiom 1. 11. 2015 nadobudol
ucinnost’ zakon €. 272/2015 Z. z. o registri pravnickych osdb, podnikatelov a organov
verejnej moci a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorym sa vyznamne meni
postup pridelovania a oznamovania identifikacného Cisla pre pravnické osoby a
podnikatefov.

Zdbvodnenie:

Podfa nasich dostupnych informacii aplikacia zakona je v sucasnosti
nerealizovatelna a zacinajuci podnikatelia v cestnej doprave su ,nuteni* si zalozit’ Zivnost
na odbore Zivnostenského podnikania s pridelenim ICO a nasledne poziadat o vydanie
povolenia na podnikanie alebo koncesnej listiny na odbore cestnej dopravy a pozemnych
komunikacii.

. Urychlene zabezpedit elektronické prepojenie vSetkych okresnych uradov v sidlach
krajov, odborov cestnej dopravy a pozemnych komunikécii s generalnou prokuraturou,
na kontrolu evidencie registrov trestov, na elektronické zabezpecenie preukazovania
bezuhonnosti Statutarnych organov dopravcov a veducich dopravy, tak ako je to
realizované na okresnych uradoch, odboroch Zivhostenského podnikania

Zdovodnenie:

K vydavaniu povoleni na podnikanie v cestnej doprave a preukazov vodi¢ov v
taxisluzbe je potrebné preukazat bezuhonnost Statutarnych organov, veduceho dopravy
alebo vodicov v taxisluzbe. V suCasnosti musia ziadatelia doruCit’ vypisy z registra trestov
v papierovej forme z dévodu neprepojenia s vypisom registra trestov.

Mame tiez poznatky, Ze systém bol cez posStu v jednom meste nefunkény a dva dni
nebolo mozné zabezpedit' vypis z registra trestov prostrednictvom posty, €o je tiez dévod
na elektronické overovanie bezuhonnosti.

. Vzhladom k viacroénému vysokému podétu prvostupriovej agendy vykonavanej
pracovnikmi okresnych Uradov v sidlach krajov, odborov cestnej dopravy a pozemnych
komunikacii, navrhujeme prehodnotenie pripadného zvySenia poétu pracovnikov

s cielmi:
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a) zabezpedit urychlené vydavanie povoleni na podnikanie, v porovnatelnych terminoch
ako na odboroch Zivnostenského podnikania ( 3 - 5 dni ) a primeranu zastupitelnost
pracovnikov v pripade praceneschopnosti alebo ¢erpania dovolenky

b) zabezpecit realizaciu vykonu Statneho odborného dozoru, najmé kontrolu dopravcov
v cestnej ndkladnej doprave a taxisluzbe v sucinnosti s dalSimi organmi odborného
dozoru podla zakona o cestnej doprave, obcami, mestami a policajnymi organmi.

Zdovodnenie:

Podfa nasich informacii je na niektorych uradoch nedostatoCny pocet pracovnikov
pre vykon prace na spracovanie vacSieho poctu vybavenia spisov, ¢o bolo potrebné
rieSit’ pri aplikacii zakona o cestnej doprave, napriklad pri povinnosti poziadania
o vydanie povoleni na cestnu nakladnu dopravu, osobnu dopravu, koncesie na
taxisluzbu, vydanie novych osvedcCeni o odbornej sposobilosti po 04.12. 2015 a inych
postupoch, ktoré im uklada platna legislativa.

Kontrola dopravcov sa uskuto€nuje len minimalne. Okresné urady, odbory
Zivnostenského podnikania nemaju v su€asnosti zakonnu moznost’ kontrolovat
dopravcov podla zakona o cestnej doprave.

Viaceri dopravcovia nam poukazuju na skuto¢nost, Zze dopravcovia, ktori si plnia
svoje zakonné povinnosti maju vysSie naklady v porovnani s tymi dopravcami, ktori
z neznalosti legislativy alebo imyselne nespifiaji zakonné povinnosti, im sa deformuju
konkurenéné trhové podmienky a ceny v cestnej doprave.

. Navrhujeme podporit legislativny a prakticky proces schvalovania a aplikacie hromadnej
prestavby néakladnych vozidiel s pouzitim dvojpalivového systém na naftu a plyn LPG
v Slovenskej republike.

Zdovodnenie:

Na zéaklade osobnych informacii z aprila 2016, v Ceskej republike je ministerstvom
schvéalena hromadna prestavba nakladnych vozidiel na dvojpalivovy systéem. V zaujme
mozného pouZzitia tychto systémov v Slovenskej republike analyzujeme pravne suvislosti
so schvalovanim montaze. Systém ma zakladné nasledovné vyhody:

a) Uspora finan¢nych prostriedkov na pohonné hmoty az do 30 %, ¢im sa zvysi
ekonomicka konkurencieschopnost dopravcov so sidlom na Slovensku na dopravnom
trhu

b) znizenie znecistovania Zivotného prostredia

Pozemné komunikacie

Navrhy a zddvodnenia:

. Podporujeme dobudovanie rychlostnej cesty R2 Chocholna, krizovatka D1 — Banovce
nad Bebravou — Prievidza — Ziar nad Hronom, ktor& je potrebna pre rozvoj regionu horna
Nitra, zvySenie bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky.

. Na zéklade informacii z praxe, navrhujeme analyzu aplikacie zakona €. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikaciach (cestny zakon) so zameranim na pasportizaciu miestnych
komunikacii a postupnym rieSenim zabezpedenia zakonnych povinnosti obci a miest.
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Zdovodnenie:

Pasportizacia miestnych komunikacii (technick& evidencia) sa vypracovava na zaklade §
3d, odst. 8 zak. €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni neskorsSich
predpisov, ktory znie: ,Spravcovia dialnic, ciest a miestnych komunikéacii vedu o tychto
pozemnych komunikaciach technicku evidenciu®. Savislosti su aj so zakonom o obecnom
zriadeni a evidenciou majetku obci a miest.

3. Navrhujeme doplnit dopravné znacenie na cestach . triedy informativnymi smerovymi
znacCkami tak, aby bolo zabezpe&ené oznacenie medzi jednotlivymi vySSimi Gzemnymi
celkami so smerovymi tabulami na krajské mesta z dévodu zabezpecenia kvalitnejSich
informacii pre motoristov a zabezpecenie plynulosti cestnej premavky. Prikladom je
dopravné znacenie v Martine, smer na Trencin navrhujeme doplnit, Ziadost zasleme.

V zasade sa dopravné znacenie na Slovensku v poslednych rokoch skvalitnilo, po
analyze navrhujeme informativne znacky doplnit.

Zelezniéna doprava

Navrh a zdévodnenie:

Obnovenie osobnej Zelezni¢nej dopravy na trati Sahy — Zvolen, s pokradovanim do
Banskej Bystrice a dalSej dopravy na Donovaly

Zdbvodnenie:

K obnoveniu uvedenej Zzelezni¢nej dopravy prebieha peticia. Obnovenie moze skvalitnit
kultaru cestovania do zamestnania a do zdravotnickych zariadeni obCanov zo slabsich
socialnych rodin. Napojenie dopravy na Donovaly méze poméct cestovnému ruchu.

Navrhujeme odbornu analyzu stavu aj v dalSich oblastiach viacerymi
ministerstvami a prislusnymi tradmi, vzhfadom k tomu, Ze dostdvame informacie
z praxe o roznych postupoch v rovnakej veci v ramci Slovenska, ktoré by mali byt’
jednotné.

VzhPadom ktomu, Ze doprava ajej savislosti maju viacrezortny rozsah, k
uvedenym navrhom uvitame nazory, pripomienky, stanoviska, diskusiu, dalSie
doplnujuce navrhy a prijatie opatreni od kompetentnych organov na skvalitnenie
arozvoj dopravy na Slovensku.

Spracovali:
Ing. Vladimir Simko, predseda Komplex centrum,

Jaroslav Kolibik, ¢len Spravnej rady Komplex centrum
FrantiSek Peller, sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, Komplex centrum
Jozef Veky, sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, Komplex centrum

V Prievidzi 22.04. 2016

Ing. Vladimir Simko
predseda
Komplex centrum
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